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Czynniki roznicujgce szanse znalezienia pracy
przez osoby niepetnosprawne

Bezrobocie stawia osoby niepelnosprawne w wyjatkowo trudnym potozeniu
i stanowi jeden z powazniejszych probleméw spotecznych. Wspieranie osob
niepeosprawnych w zatrudnianiu winno by¢ priorytetem w aktywizacji zawo-
dowej tej grupy spolecznej. Podjecie pracy przez osobeg niepelnosprawna od-
grywa czesto decydujaca role w rehabilitacji i integracji spotecznej'. Praca bo-
wiem zapobiega izolacji i wykluczeniu spotecznemu’.

Rzeczywisto$¢ przedstawia si¢ jednak inaczej — znalezienie pracy przez oso-
be niepetnosprawna jest wyjatkowo trudne. Osoba niepelnosprawna jest postrze-
gana jako pracownik potencjalnie mniej wydajny, mniej mobilny i mniej dyspo-
zycyjny. Z tych powodow osoby te czgsto same nie szukaja pracy i nie rejestruja
si¢ w urzedach pracy. W przypadku oséb niepetnosprawnych mamy zatem do
czynienia nie tylko z wysokim bezrobociem, ale przede wszystkim z wysokim
poziomem bierno$ci zawodowe;.

Wskaznikami wyrazajacymi w sposob syntetyczny sytuacje ludnos$ci na rynku
pracy sa wspdtczynnik aktywnosci zawodowej, wskaznik zatrudnienia oraz sto-
pa bezrobocia. Szczegolng sytuacje 0osob niepelnosprawnych na tle ogétu ludno-
sci Polski obrazuje tabl. 1. Jak wida¢, zarowno wspotczynnik aktywnosci zawo-
dowej, jak i zatrudnienia 0s6b niepelnosprawnych jest znacznie nizszy niz
w przypadku ogoétu ludnosci. Stopa bezrobocia wsrod osob niepetnosprawnych
znacznie przewyzsza poziom tego wskaznika dla ogétu ludno$ci. Na szczegdlng
uwage zastuguje wskaznik informujacy o liczbie osob niepracujacych na 1000
0s0b pracujacych. Wsrdd osob niepetnosprawnych na 1000 pracujacych przypa-
da blisko 6 tys. 0s6b pozostajacych poza rynkiem pracy.

Wzrost stopy bezrobocia wsrod osob niepetnosprawnych jest jednym ze skut-
kéw trudnej sytuacji na rynku pracy w Polsce. Jednak zmiany wprowadzone na
podstawie nowelizacji ustawy o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz za-
trudnianiu 0sob niepetnosprawnych® (z 1.01.2011 r.) réwniez moga przyczynia¢
si¢ do wzrostu stopy bezrobocia wsrod oséb niepelnosprawnych. Niepokoj

! Boryczka M. (2006), s. 28.

2 Poliwczak L. (2008), s. 54.

3 Ustawa z 27 listopada 1997 r. o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatrudnieniu os6b
niepetnosprawnych (Dz. U. z 1997 r. Nr 123, poz. 776, z pdzn. zm.).
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w tej sprawie wyrazaja organizacje dziatajace na rzecz zatrudniania osob niepet-
nosprawnych®. Tendencje spadkowa zatrudnienia osob niepeosprawnych moz-
na zaobserwowac¢ analizujac dane z Systemu Obstlugi Dofinansowan i Refunda-
cji Panstwowego Funduszu Rehabilitacji Osob Niepetnosprawnych (SODiR
PFRON). W koncu grudnia 2012 r. zarejestrowanych bylo w nim 241,5 tys.
0s0b, o blisko 25 tys. 0sob mniej niz w grudniu 2011 r.”.

TABL. 1. PODSTAWOWE WSKAZNIKI RYNKU PRACY OSOB NIEPELNOSPRAWNYCH
NA TLE OGOLU LUDNOSCI POLSKI (stan na koniec II kwartaltu)

Aktywnos¢ Zatrudnienic Stopa Liczba os6b .
Wyszezegolnienie zawodowa bezrobocia mep;z;c;l(])%coych
w % pracujacych
2010
Ogolem ludnosé ... . ‘ 55,3 50,0 9,5 999
W tym osoby niepelnosprawne ............. 16,9 14,5 14,1 5909
2011
Ogolem ludnosé ..........ccoeuvennnenne. ‘ 55,5 50,3 9,4 989
W tym osoby niepelnosprawne ............. 17,1 14,7 13,6 5785
2012
Ogélem ludnoSé ........ccoeveveienennne 55,8 50,3 9,9 988
W tym osoby niepelnosprawne . 17,3 14,7 15,2 5802
2013
Ogélem ludnosé ........ccoeveveeennnne 55,9 50,0 10,4 998
W tym osoby niepetnosprawne 17,4 14,6 16,2 5864

a Wyniki przeliczono na podstawie bilansu ludnosci wykonanego po NSP 2011. b Lacznie z bezrobotnymi.

U w a g a. Wskazniki aktywno$ci zawodowej, zatrudnienia i stopy bezrobocia dla ogotem ludnosci dotycza osob w wieku
15 lat i wigcej, natomiast w przypadku osob niepetnosprawnych sa to osoby w wieku 16 lat i wigcej.

Z 16 dto: Badanie aktywnosci... (2013).

Dhugotrwale pozostawanie bez pracy jest szczego6lnie niekorzystnym zjawi-
skiem zaré6wno w aspekcie ekonomicznym, jak i spolecznym. Wazne jest zatem
wyodrgbnienie tych cech spoteczno-demograficznych osoby niepelnosprawne;j,
ktére pozwola na jej odptyw z bezrobocia, co zmniejszytoby ryzyko pozostawa-
nia bez zatrudnienia przez dlugi czas.

Obserwujac sytuacj¢ o0so6b niepelnosprawnych nietrudno dostrzec rdznice
w mozliwos$ciach znalezienia pracy pomiedzy osobami petno- a niepetnospraw-
nymi. Takim poréwnaniom poswigcono wiele badan i publikacji (Kalita, 2006;
Banaszkiewicz, Komorowska, 2012). Artykut dotyczy sytuacji osob niepeino-

* Np. Polska Organizacja Pracodawcéw Osob Niepetnosprawnych (POPON) 18.08.2011 r.
wystosowata apel do prezesa Rady Ministrow w sprawie osob niepelnosprawnych na rynku pracy.

> Na uwage zastuguje fakt, Ze w tym samym okresie o 1036 wzrosta liczba pracodawcéw zatrud-
niajacych osoby niepetnosprawne. W grudniu 2012 r. w systemie SODIR zarejestrowanych byto
17057 firm.
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sprawnych na rynku pracy i ich szansy na szybsze znalezienie zatrudnienia.
Zamierzeniem naszym bylo wyodrgbnienie cech majacych wptyw na pozosta-
wanie niepelnosprawnych osob bezrobotnymi przez okres nie dluzszy niz
12 miesigcy. W celu ich wylonienia wykorzystano iloraz szans. Miara ta umoz-
liwia porownanie prawdopodobienstwa przebywania w rejestrze bezrobotnych
maksymalnie do 12 miesigcy w zalezno$ci od wybranych cech. Czynniki, ktore
poddano analizie to: pte¢, wiek, staz pracy, wyksztatcenie, stopien niepetno-
sprawnosci oraz miejsce zamieszkania. Do analizy wykorzystano dane dotycza-
ce rynku pracy w woj. pomorskim pochodzace z rejestru Wojewddzkiego Urzg-
du Pracy w Gdansku® (stan na koniec I potrocza 2013 r.).

ILORAZ SZANS PRZEBYWANIA NA BEZROBOCIU KROCEJ NIZ ROK
DLA OSOB NIEPEEOSPRAWNYCH

lloraz szans OR dla dwdch grup poréwnawczych definiowany jest jako relacja
szansy grupy I do szansy grupy II. W omawianej analizie grupy I i Il oznaczaja
warianty zmiennych (np. w przypadku zmiennej pte¢ grupg I stanowia mezczyz-
ni, grupg II — kobiety), z kolei czynnikiem réznicujacym jest czas pozostawania
na bezrobociu.

ZESTAWIENIE. BEZROBOCIE WEDEUG DWOCH WARIANTOW CECHY
I CZASU POZOSTAWANIA BEZ PRACY

Czas pozostawania bez pracy Grupa [ Grupa II Suma
Ogolem oo, atc b+d n
DO 12 MICSIECY wvevvereieriiereieieieeriee e a b a+tb
Powyzej 12 MI€SIECY .eovevverveerierierierieieieiens c d ctd

Zro6dto: opracowanie wlasne.

Szansa S(A) zaj$cia zdarzenia A mierzona jest jako stosunek liczby sukcesow
do liczby porazek w schemacie Bernoulliego, tzn.:

_ P
S(A)= 1- P(A) 1

W analizowanym badaniu szansa wyliczana jest jako stosunek liczby osob
bezrobotnych do 12 miesigcy w stosunku do liczby 0s6b bezrobotnych powyzej

% Z informacji WUP w Gdansku wynika, ze na koniec II kwartatu 2013 r. w woj. pomorskim
zarejestrowanych bylo 6835 o0sob niepetnosprawnych, wérod ktorych 41,3% pozostawato bez
pracy ponad 12 miesigcy.
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12 miesigcy wedtug poszczegdlnych wariantow zmiennych. W przeprowadzane;
analizie szanse obliczono w nastgpujacy sposob:

_ _b
m —% oraz my=; )

Dlatego tez iloraz szans ma postacé:

m
OR=71 3)

natomiast jego estymator najwigkszej wiarygodnos$ci przyjmuje postac:
OR=4.b _ad
c d bc )

Rozktadem asymptotycznym statystyki OR jest rozktad N(nOR,0,, )

gdzie estymatorem asymptotycznie nieobcigzonym wariancji jest:
62 .=

=1
InOR @

1,1, 1
et ®)

Na skutek tego przedziat ufnosci dla ilorazu szans przyjmuje postac:

P{OR-exp(~2¢ 1) <OR<OR-exp(z4Gin )} =1- ©6)
2 2

Iloraz szans mozna zinterpretowaé nastgpujaco:

1) jezeli OR =1, to ryzyko zajécia zdarzenia w badanych grupach jest po-
dobne,

2) jezeli OR > 1, to szansa wystapienia danego zdarzenia w grupie I jest wiek-

sza niz w grupie 11,

3) jezeli OR <1 , to szansa wystapienia danego zdarzenia w grupie I jest mniej-

sza niz w grupie 1.

Przy interpretacji ilorazu szans nalezy zwrdci¢ uwage na zakres przedziatu
ufnosci. W sytuacji gdy przedzial bedzie zawierat wartos¢ 1 (np. 0,89 < OR <
<1,21), nie jest wykluczone, ze OR moze by¢ réwny 1, co oznacza podobne
szanse zajscia zdarzenia w badanych grupach. Dlatego tez zmienng réznicujaca
obie grupy mozna uzna¢ za determinant¢ szansy w sytuacji, gdy przedziat ufno-
$ci nie zawiera wartosci 1 — wynik uznaje si¢ za istotny statystycznie’.

" Wiecej na temat ilorazu szans: Fratczak i in. (2005); Jackowska B., Wycinka E. (2011);
Ostasiewicz S. (2000); Patrie A., Sabin K. (2006); Részkiewicz M. (2011); Stanisz A. (2006).
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TABL. 2. OCENA ILORAZU SZANS BEZROBOCIA KROTKOTRWALEGO
WSROD BEZROBOTNYCH OSOB NIEPELNOSPRAWNYCH W WOJ. POMORSKIM
(stan na Koniec I péirocza 2013 r.)

Czynniki Szansa Islgﬁg przedzgi:l/l‘lfnos'ci

Ple¢ KObieta ... 1,3 1,15 1,04—1,26
MEZCZYZNA .vveevenreneervenrereennens 1,5 — —

18—24 lata 3,5 — _

25—34 1,9 1,87 1,46—2,39

Wiek 35—44 1,4 2,52 1,98—3,20
45—54 1,3 2,75 2,19—3,46

55—59 e 1,2 3,03 2,40—3,83

60—64 lata .......ccccceeervninnnee 1,0 3,52 2,67—4,63

do 1 roku ..o 1,3 1,57 1,25—1,98

I— 5 e 1,6 1,29 1,04—1,60

510 o 1,4 1,48 1,19—1,84

Staz pracy 10—20 . 1,2 1,68 1,37—2,05
20—30 ... 1,4 1,48 1,21—1,82

30 lat i wigeej . 2,1 — —

bez Stazu ......cccoevveeveeieeen, 1,5 1,40 1,10—1,78

WYZSZE ceveveneereveneneeneeseneasenennens 2,7 — —

policealne i $rednie zawodo-

. WE i 1,7 1,60 1,25—2,05
Wyksztatcenie $rednie ogodlnoksztatcace ....... 2,0 1,35 1,02—1,78
zasadnicze zawodowe ............ 1,3 2,06 1,63—2.,61

gimnazjalne i ponizej ............. 1,1 2,38 1,88—3,01

Stopief  niepelnospraw- pAIT:Ye741) SRR 1,2 1,37 1,07—1,77
nodci umiarkowany ..........c.c.ceeevee. 1,6 — —
LekKi v 1,3 1,29 1,17—1,43

Miejsce zamieszkania m.1a§ta ..................................... 1,4 — —
WIS e 1.4 0,99 0,90—1,10°

a Przedzial nieistotny statystycznie.
716 d to: opracowanie whasne na podstawie danych Wojewodzkiego Urzedu Pracy w Gdansku.

Badajac szanse osob niepelnosprawnych na rynku pracy w woj. pomorskim
mozna zauwazy¢, ze wszystkie analizowane cechy maja wplyw na okres po-
zostawania osoby niepetnosprawnej na bezrobociu (z wyjatkiem miejsca za-
mieszkania, gdyz zard6wno mieszkancy miast, jak i wsi maja prawie jednakowe
szanse na szybsze wyjscie z bezrobocia). Szansa na pozostawanie na bezrobociu
przez okres nie dluzszy niz 12 miesigcy w przypadku kobiet wynosita 1,3,
amezezyzn — 1,5.

Wraz z wiekiem osoby niepelnosprawnej maleje szansa bycia bezrobotnym do
12 miesigcy (im starsza osoba, tym mniejsza szansa na zatrudnienie). Podobne
tendencje zaobserwowa¢ mozna w przypadku wyksztalcenia — im wyzszy jego
poziom, tym wigksza szansa na pozostawanie w rejestrze bezrobotnych nie dtu-
zej niz 12 miesigcy. W przypadku stopnia niepelnosprawno$ci najwyzsza szansg
bycia bezrobotnym przez okres krotszy niz rok miaty osoby z umiarkowanym
stopniem niepetnosprawnosci.
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Roéwniez istotny, cho¢ nieregularny, wplyw na czas pozostawania na bezrobo-
ciu odgrywat staz pracy. Z analizy wynika, ze najwigksze szanse na kréotkotrwate
bezrobocie maja niepetnosprawne osoby z ponad 30-letnim stazem pracy, nato-
miast w najgorszej sytuacji byty osoby ze stazem od 10 do 20 lat.

Przy obliczaniu ilorazu szans wariant zmiennej o najwigkszej szansie pozo-
stawania na bezrobociu przez okres do 12 miesi¢cy przyjeto jako zmienna po-
rownawcza (licznik). W badanym przypadku takimi zmiennymi okazaty sig:
ple¢ meska, grupa wiekowa 18—24 lata®, staz pracy 30 lat i wiecej, wyksztatce-
nie wyzsze oraz umiarkowany stopien niepetnosprawnosci.

Z analizy ilorazu szans wynika, ze wszystkie uwzglednione zmienne okazaty
si¢ statystycznie istotnymi determinantami. Prawdopodobienstwo, ze osoba nie-
petnosprawna w wieku 18—24 lata bedzie bezrobotna krocej niz 12 miesigcy
jest ponad 3-krotnie wyzsze niz prawdopodobienstwo w przypadku osoby
w grupie wiekowej ponad 55 lat, a ponad 2-krotnie wyzsze niz dla osoby w wie-
ku 35—44 lata (2,52) oraz 45—54 lata (2,57). Z kolei w przypadku osoby nie-
petnosprawnej majacej wyksztalcenie wyzsze prawdopodobienstwo pozostawa-
nia osoba bezrobotng nie diluzej niz 12 miesigcy jest 2-krotnie wigksze niz
w przypadku osoby, ktora ukonczyta tylko szkotg gimnazjalng lub podstawowa.
Szansa osoby niepetnosprawnej majacej umiarkowany stopien niepetnosprawno-
$ci na szybsze wypisanie z rejestru bezrobotnych jest 1,37 razy wyzsza niz dla
osoby z lekkim stopniem niepelnosprawnosci oraz 1,29 razy w pordéwnaniu
Z 0soba z orzeczonym znacznym stopniem niepetnosprawnosci.

Ze wzgledu na staz pracy osoby, ktére dotychczas przepracowaly ponad
30 lat, maja $rednio 1,5 raza wigksze prawdopodobienstwo szybszego opuszcze-
nia rejestrow bezrobotnych niz pozostali niepelnosprawni bezrobotni.

Podsumowanie

6 wrzesnia 2012 r. Polska ratyfikowata Konwencje ONZ o prawach osob nie-
petnosprawnych’. Polskie prawodawstwo zapewnia wigkszo$¢ norm prawnych
zapisanych w Konwencji, jednak w codziennym zyciu istnieje wiele barier, ktore
uniemozliwiaja realizacj¢ praw osob niepelosprawnych, takich jak mozliwos¢
pelnego uczestniczenia w zyciu obywatelskim i spotecznym. Ratyfikacja Kon-
wencji ONZ naktada obowiazek usuwania barier, ktore napotykaja osoby nie-
petosprawne w realizacji zar6wno swoich potrzeb, jak i uprawnien. Konwencja

8 Wprawdzie dyskusyjne moze by¢ okreslanie zagrozenia dfugotrwatym bezrobociem dla osob
w wieku 18—24 lata, jako grupy dopiero wchodzacej na rynek pracy, a wigc niemajacej wigk-
szych mozliwosci poszukiwania pracy powyzej 12 miesigey, jednakze statystyka tej grupy ludno-
$ci prowadzona jest zarowno w ramach Badania Aktywnosci Ekonomicznej Ludnosci, jak i przez
urzedy pracy, co daje podstawy do oceniania szans ich wychodzenia z bezrobocia.

? Konwencja ONZ o prawach osob niepetnosprawnych, przyjeta w Nowym Jorku 13 grudnia
2006 r., to pierwszy migdzynarodowy akt prawny, ktory w sposob kompleksowy odnosi si¢ do
praw osob niepetnosprawnych. Jej istota jest zapewnienie pelnego i rownego korzystania z pod-
stawowych praw i wolnosci cztowieka wszystkim osobom niepelnosprawnym na réwni z innymi.
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podkresla, ze dla osoby niepelnosprawnej wazna jest niezaleznos$¢ i samodziel-
no$¢. Praca jest jednym ze sposobow, ktore ulatwiaja ich osiagnigcie. Rehabili-
tacja zawodowa'® ma na celu utatwienie osobom niepetnosprawnym uzyskania
i utrzymania zatrudnienia. Temu celowi powinny stuzy¢ odpowiednie instru-
menty wspierania zatrudnienia osob niepetnosprawnych.

Z przeprowadzonej analizy wynika, ze wsrod cech osob niepetnosprawnych
zarejestrowanych w urzedach pracy w woj. pomorskim, ktore moglyby stanowic¢
dodatkowe atuty na rynku pracy mozna wyrdznié¢: pte¢, wiek, wyksztatcenie,
staz pracy oraz stopien niepetnosprawnosci. Prawdopodobna przyczyna wigkszej
atrakcyjnosci na rynku pracy oso6b z umiarkowanym stopniem niepelnosprawno-
Sci jest fakt, ze pracodawca uzyska wigksze dofinansowanie na osob¢ majaca
umiarkowany stopien niepelnosprawnosci niz na osobg z lekkim stopniem nie-
pelnosprawno$ci. Osoba z umiarkowanym stopniem niepetnosprawnosci ma
mniejsze dysfunkcje i moze by¢ wydajnym pracownikiem. Waznym czynnikiem
jest tu wspieranie aktywnos$ci zawodowej i edukacyjnej 0oso6b niepelnosprawnych
oraz podnoszenie przez nie kwalifikacji poprzez system pomocy spolecznej,
rozwo6j form ekonomii spolecznej, a takze wspieranie rodzin z dzie¢mi niepetno-
sprawnymi.

Oczywiste jest, ze wyodrebnione cechy to tylko niektore, jakie maja wplyw
na mozliwos$¢ szybszego zatrudnienia osdb niepelnosprawnych. Zapewne inne
cechy, jak np. posiadanie konkretnego zawodu, szczegdlne kwalifikacje czy
umiejgtnosci bezrobotnego rowniez moga oddziatywac na pozycje osoby niepet-
nosprawnej na rynku pracy. Poszukiwanie wptywu tych cech, a takze wzajem-
nych powiazan mig¢dzy nimi jest interesujacym tematem do kolejnych badan.

dr Dorota Banaszkiewicz, dr Olga Komorowska — Uniwersytet Gdanski
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SUMMARY

The aim of the article is to select characteristics of people with disabilities
affecting remain on unemployment, as well as the qualification of those charac-
teristics that have a positive influence on the time without job. For this purpose,
the odds ratio is used. This measure allows to compare the probability of occur-
rence in the register of unemployed up to 12 months depending on the selected
features. Analyzed factors include gender, age, seniority, education, disability
level and place of residence. The analysis used data on the labor market in Po-
morskie voivodship from the register of the Regional Labour Office in Gdansk at
the end of the first half of 2013.

PE3IOME

Lenvio cmamvu sAensiemcsa onpedenenHue yepm Xapaxmepusyiowux oegex-
MUBHBIX JUY UMEIOWUX BNIUAHUE HA UX 6e3pabomuyy, a makdice makux, Komopbvle
NONOACUMENLHO GNUAIOM HA 8pemsl npebvisanus be3 pabomvi. [na amou yenu
ObLIO UCNONL306AHO OMHOUIEHUE WAHCO8. DMa Mepa No360.4em COnOCMAasums
8epPOSMHOCIb NPUCYMCMBUS 6 peaucmpe Oe3pabomuvlx maxcumanvho 12 me-
cayes 6 3asucumocmu om u3bpannvix yepm. Daxmopamu nooeepearouumu
ananuszy Ovlau: nOJl, 803pacm, 06pasosanue, cmeneHs 0eheKmueHOCMU U Mecmo
NPOIACUBAHUSL.

Hns ananuza ucnonv306anucs OaHHble PblHKA MpPyoa NHOMOPCKO20 60€600CMEa
npoucxooawue u3 peaucmpa Boesodckoeo 6ropo mpyoa 6 Idanvcke no coc-
mosnuio na kouey I nonosunwvt 2013 2.
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